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Eelnou kooskolastamine

Taname, et olete esitanud meile kooskdlastamiseks avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu. Toetame eelndu eesmarki parandada andmete leitavust, kvaliteeti
ja taaskasutatavust, kuid toome valja jargmised tapsustamist vajavad asjaolud.

1. Andmete teabevarava roll ja rahvusvahelised kohustused

Teeme ettepaneku tdiendada eelndu ja seletuskirja selliselt, et andmete teabevarava
regulatsioon arvestaks ka Eesti rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige Euroopa Liidu digusest
tulenevaid ndudeid.

Andmete teabevarav peaks taitma tulevikus lisaks riigisisesele funktsioonile ka rolli Euroopa
tasandile andmekirjelduste esitamisel. See hdlmab eeskatt Euroopa Terviseandmeruumi
(EHDS) raamistikust tulenevaid kohustusi andmekataloogide osas — kohustus tekib 2029.
aastal. Andmete teabevarava reguleerimisel ja arendamisel tuleb arvestada ka valdkondlike
eriparadega, sh tervisevaldkonnas ndutavate andmekirjelduste detailid, kvaliteet ja standardid.
Materjalidest tuleneb, et andmekirjelduste kvaliteet, standardiseeritus ja kattesaadavus on
keskse tahtsusega nii andmete ristkasutuse kui ka rahvusvahelise andmevahetuse jaoks.
Seetdttu on vajalik see seos eelndus selgesodnaliselt fikseerida.

2. Andmejalgija

21. Eelnbust ei selgu andmejalgija kohustuslikkuse kohaldamisala. Kui eelndu
valjatéétamiskavatsuses (VTK) ja 15.05.2026 toimunud infotunnis kasitleti kohaldamisalana
andmekogudest valja liikuvate andmete osas logide kuvamist andmejalgijas (andmekogude
vaheline andmeliiklus), siis eelndust ega seletuskirjast see ei selgu. Me ei toeta
andmekogusisese andmeliikluse (sdltumata asjaolust, kas x-teed kasutatakse) kohustuslikku
kuvamist andmejalgijas. Samuti ei selgu, kummale osapoolele kohustuslikkus rakendub, kui
andmeid ei parita, vaid andmed edastatakse. Naiteks ravikindlustuse tekkimise aluseks oleva
teabe tdotamise kohta esitab Tervisekassale Maksu- ja Tolliamet (MTA), raviasutused
esitavad Tervisekassale esitatavad raviarveid. Selline andmeesitamine on praktikas laialt
levinud.

Eelndus vajab tapsustamist olukord, kui automaatparinguid on vaga palju. Naiteks
tervishoiukorralduse infostisteemis MEDRE on Ghes kuus Ule miljoni automaatparingu, seega
ei ole maistlik koiki paringuid valja kuvada ja peab analuusima, milliseid paringuid on maistlik
vélja kuvada. Samuti on vaga palju automaatparinguid naiteks Tervisekassa andmekogus
(ravikindlustuse kontroll). Margime, et Tervisekassal on kaks suurt andmekogu, mille vastu
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tehakse aastas sadu miljoneid paringuid. Esialgsel hinnangul tdhendaks see ligikaudu Uks
miljard logirida aastas (umbes 100GB andmemahtu), mille andmejalgijasse edastaksime.

Selgitamist vajaks ka see, kuidas andmejalgija rakendub kdrgendatud kaitsevajadusega
menetlustes, nagu lastekaitse, ohvriabi, perevagivalla juhtumid, eestkoste voi piiratud
teovdimega seotud menetlused. Eelkdige vajab tapsustamist logikirjes kuvatava
andmetootluse eesmargi sisu, juurdepaasu piirangute kohaldamine ning erandite raamistik.
On oluline, et kavandatud kohustuse juures (avaldada andmekirjeldusi) oleks I&bi mdeldud ja
selgemalt maaratletud, millises detailsuses tuleb kirjeldada tundlikke  voi
juurdepaasupiiranguga andmeid. Sotsiaalkindlustusameti tegevusvaldkondades voib juba
andmekirjelduse tasandil tekkida risk, et kaitstud andmete olemasolu vbi nende puudumise
pinnalt saab teha kaudseid jareldusi. Kui naiteks kriminaalmenetluse puhul peetakse
loomulikuks, et kdiki logisid v6i toiminguid ei saa kohe isikule kuvada, siis vaariks arutelu, kas
sarnast loogikat tuleb kasutada ka sotsiaalvaldkonna kdrgendatud kaitsevajadusega
menetlustes.

2.2. Me ei toeta andmejilgija nn poodratud loogika laiap6hjalist rakendamist koéikides
andmekogudes.

o Kehtiva praktika kohaselt on asutustel andmejalgija rakendatud vastupidiselt, st
andmejalgijasse edastab andmed see vastutav voi volitatud todtleja, kelle
andmekogust pariti.

o Kavandatav lahendus, mille kohaselt paringut teostav andmekogu peab rakendama
andmejalgija funktsionaalsust, toob kaasa olulise lisakulude kasvu. Selline lahendus
ei ole pdhjendatud kdigi valdkondade ja andmekogude puhul, suurendades varem
prognoositud kulusid ka andmekogudele, mis esialgsest hinnangust valja jaid.

e Samuti voib no topelt logide kuvamine olla arusaamatu andmesubijektile ning koormata
tema andmejalgijat tleliigsete paringulogidega.

o Meile teadaolevalt ei toeta tanane riigi keskne lahendus RIA-s sellise pddratud loogika
kasutamist, mistdttu vbiks seda rakendada jark-jargult, et tehniline lahendus valja
arendada ja toimivust hinnata.

e JAdb selgusetuks, mille jargi ja kuidas peaks andmekogu vastutav todtleja
paringupohiselt eristama avaliku ja eradigusliku juriidilise isiku paringuid. Palume
Justiits- ja Digiministeeriumi selgitusi, kuidas satete koostamisel kavandati see
lahendada (sh tehniliselt).

o Pddratud loogika vajadus voib olla pohjendatud diguskaitseasutuste kontekstis, kuid ei
ole péhjendatud ega Uldistatav kogu avalikule sektorile.

e X-tee paringu paises tuleks teha kohustuslikuks andmejalgijaga seotud infovaljad, mille
kaudu saaks andmeparingu tegija esitada pdhjenduse, miks andmeid paritakse, ja
vajadusel muu andmejalgijaga seotud info.

e Senise praktika jatkamisega kaob ka vajadus erinevateks reegliteks avalik-diguslike ja
eradiguslike infotarbijate jaoks andmejalgija rakendamisel.

2.3. Kuni ei ole teada, millise rahastusega ja millal on vdimalik arendustoid teostada, ei ole
voimalik ndustuda ka andmejalgija kohustusliku rakendamise téhtajaga. Kui arendust66deks
vbimaldatakse rahaline kate 2027. aastal, siis saab andmejalgija kohustusliku rakendamise
realistilikuks tahtajaks pidada 1. juunit 2028. a.

Kokkuvoéttes teeme ettepaneku:
e rakendada pdodratud loogikat Uksnes sellistes infoststeemides, kus selleks on selge
sisuline vajadus, nt diguskaitseasutuste infoslsteemides;
o teistes andmekogudes sailitada kehtiv loogika, kus andmejalgijasse edastab paringu
logikirjed andmekogu vastutav vai volitatud tootleja, kelle andmekogust pariti.
e edasilukata rakendamise tahtaega 1. juuniks 2028.




3. Riiklik postkast

Toetame Uldiselt riikliku postkasti kasutusele vétmist, kuid see eeldab meie valitsemisala
asutustes arendustoid. Selleks, et riikliku postkasti saaks edukalt kasutusele votta, oleks vaja
suuremat selgust, kuidas asutused peaksid seda rakendama, seejuures milliste mahtudega
on selle arendamisel arvestatud, millist teavet tuleb sinna hakata edastama ja kuidas nahakse
selle koostoimet juba olemasolevate lahendustega. Eelndu tutvustaval 15.05.2026 infotunnis
jai kdélama, et asutustel tuleks riikliku postkasti edastada Uksnes ,oluline" teave, kuid
selgusetuks jai, mida selle all méeldakse. Kuivdrd riikliku postkasti andmekogu asutamise
Uheks eesmargiks on dokumentide kattetoimetamine ja ning kattetoimetamise fakti
tdendamine, siis vajaks suuremat selgust kisimus, kuidas neid protsesse kehtiva diguse
raames nahakse.

4. Ressursi- ja rahastuskiisimus

Eelnbust tulenevate kohustuste taitmine, eelkdige seoses andmejalgija rakendamise ning
sellega seotud riikliku postkasti juurutamisega, eeldab taiendavaid ressursse. Selliste
lahenduste juurutamine eeldab nii tehnilisi arendusi, liildestusi kui ka pikaajalist kaitlust ja tuge.

e Andmete teabevarava rakendamine keskse andmekirjelduste kataloogina nduab ka
andmeid esitavalt poolel andmete korrastamisega seoses ajutine lisatoo, sest andmete
kirjeldustele kehtestatakse uued standardi- ja ajakohasusnduded.

¢ Andmejalgija funktsionaalsuse rakendamine (sh logide kogumine, sailitamine ja
kasutajale esitamine) tdhendab andmekogudele olulisi arendus- ja halduskulusid.
Esialgne koostatud andmejalgija rakendamise teekaarti koostades Iahtuti
ressursihinnangu andmisel kehtivast loogikast ning loogika muutmisel tekib vajadus
uueks hindamiseks. Kehtiva loogika alusel andmejalgija rakendamiseks vajaksime ca
440 000 eurot. Uue loogika rakendamine toéstab investeeringukulusid, sest sellisel juhul
kasvab andmekogude arv Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas, millele tuleb
andmejalgijat rakendada. Lisaks juhime tahelepanu, et pdoratud loogika
Ulesehitamiseks kaasnevad investeeringukulud ka nendele andmekogudele, kus see
kehtiva praktika jargi varasemalt juba on ules ehitatud (mahu hindamiseks on vaja |abi
viia eelanallis).

o Kuivord asutustes on paralleelselt kaimas uute susteemide arendamised, siis
tahendaks taies ulatuses andmejalgija rakendamine eelndus ettenahtud ajaraamis
muuhulgas topeltarendusi.

e Ainulksi Tervisekassa andmekogu teenustele andmejalgija kohaldamine véib kaasa
tuua olulise arendustega seotud lisakulu, millele lisandub andmejalgija andmete
saatmisega seotud X-tee liikluse mahu kasv ja tdiendav halduskoormus andmejalgijast
tulenevate jarelparimiste vastamisel.

o Ka riikliku postkasti lahenduse kasutuselevdtt tahendab arendus- ja halduskulusid.

e Uuele riiklikule dokumendihaldussisteemile DORIS uUleminekuga seoses suureneb
samuti vdhemasti ajutiselt halduskoormus ja tekivad kulud (véimalik ka IT kulud).

Eelnbu seletuskirjas esile toodud halduskoormuse vahenemine ja kulude kokkuhoid on
kusitava vaartusega ning jaab arusaamatuks, milles seda kulude vahenemist nahakse.

Meie hinnangul:
e eiole vdimalik katta kdigi tdiendavate kohustuste taitmist asutuste baaseelarvest;
e vajalik on leida tadiendavad rahastusallikad, sh keskne rahastus voi eraldi
programmipoéhine toetus.

lima lisarahastuseta ei ole voimalik meil ja meie valitsemisala asutustel eelnduga ette
ndhtud kohustusi taita.
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5. AKI ja Statistikaameti jarelevalve rollide selgus

Teeme ettepaneku tapsustada eelndus jarelevalve padevuste jaotus Andmekaitse
Inspektsiooni (AKI) ja Statistikaameti vahel.

o Kehtivas praktikas on Statistikaametil olnud roll andmehalduse ja andmekirjelduste
kvaliteediga seotud jarelevalves, mis on seotud andmete standardiseerimise ja
kasutatavusega.

e Eelnduga lisanduvad AKI-le Ulesanded, mis puudutavad mh andmekirjelduste
avaldamist ja nendega seotud néuete taitmist.

Sellest tulenevalt tekib risk:

o jarelevalve funktsioonide kattuvuseks voi ebaselguseks,

o asutuste jaoks vastuolulisteks ootusteks,

e ning tdiendava halduskoormuse tekkeks.

Seetdttu teeme ettepaneku:

o maaratleda eelndus voi selle rakendusaktides selgelt AKI ja Statistikaameti jarelevalve
piirid ja vastutusvaldkonnad ning tagada, et jarelevalvemudel on Uhtne ja arusaadav,
valtides dubleerimist;

e arvestada rollide jaotuses ka varasemat Statistikaameti andmehalduse jarelevalve
praktikat.

Selge vastutusjaotus on vajalik nii digusselguse tagamiseks kui ka selleks, et jarelevalve oleks
tdhus ja proportsionaalne.

6. Kokkuvote

6.1. Kokkuvottes teeme eelnbu pohiteemade kohta jargmised ettepanekud:

1. Taiendada eelndu ja seletuskirja, sidudes andmete teabevarava funktsioon
selgesonaliselt EL andmekataloogi kohustuste taitmisega, sh EHDS-ist tulenevad
nduded.

2. Tapsustada andmejalgija rakendamise kohaldamisala, et oleks selge, kes, mida ja
kuidas andmejalgijasse peab kuvama.

3. Piirata andmejalgija péoratud loogika rakendamine diguskaitseasutustega, sailitades
teistes andmekogudes senise toimeloogika.

4. Likata edasi andmejalgija kohustusliku rakendamise tahtaega kuni 1. juunini 2028. a.

5. Naha ette tdiendav rahastusmehhanism eelndust tulenevate kohustuste taitmiseks.

6. Maaratleda selged jarelevalveliste Ulesannete jaotus RIA ja Statistikaameti vahel.

Meie hinnangul:

e ei ole vdimalik katta eelndust tulenevaid uusi kohustusi, sh andmejalgija ning riikliku
postkasti rakendamist, asutuste baaseelarvest;

e on vajalik ette naha kesksed rahastusmeetmed (nt eraldi programm,
investeeringutoetus vdi keskne teenusmudel), mis katavad nii arenduse kui ka
pusikulud;

e peab rahastuslahendus arvestama, et kulud ei ole Uhekordsed, vaid seotud ka
susteemide Ulalpidamise ja edasiarendamisega.

6.2. Muud ettepanekud ja tahelepanekud:

e Ettepanek on eelndu § 1 punktis 2 (AvTS § 43) asendada s6na ,kirjeldused” sénaga
.Kirjeldus®.

e Ettepanek on eelndu § 1 punktis 9 (AVTS § 43% Ig 3) satestada nii, et Maa- ja
Ruumiametiga voi Statistikaametiga tuleb andmekogu pdhimaarus kooskoélastada, kui
neile on péhimaaruses ette ndhtud kohustusi vdi kui esitatav pdhimaarus puudutab
nende valitsemisala voi Ulesandeid.

e Palume parandada eelndu § 1 punkti 13 seletuskirja viited eelnéule (AVTS § 43'2).
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e Palume parandada eelndu §-s 4 olevad viited ruumiandmete seaduse § 75 Idigetele.

o Seaduse §-7 esitatud joustumissattel puuduvad I6igete numbirid.
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